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Construcao € Implementacao da
Politica de Biotecnologia Brasileira

Ismar Ferreira da Costa
Assessor do Secretdrio do Desenvolvimento da Produgido / MDIC e Coordenador do
Férum de Competitividade de Biotecnologia.

A minha proposta é apresentar-lhes a politica de biotecnologia brasileira, a
maneira como foi construida, como esta estruturada e como se dard a sua imple-
mentacao.

Vamos retroceder no tempo, chegando a 31 de marc¢o de 2004, quando € lan-
¢ada a politica industrial tecnolégica de comércio exterior — PITCE, com seus trés
grandes eixos:

As linhas de agdo horizontais: modernizagéo industrial, inovagéo e criagao de
um ambiente institucional adequado; Os eixos estratégicos: farmacos, bens de ca-
pital, software e semi-condutores; e os dos Portadores de futuro: nanotecnologia,
energias renovaveis e biotecnologia.

Na mesma oportunidade em que era langada a politica, foram anunciadas va-
rias medidas para a sua implementacdo. Dentre essas, uma referia-se a biotecnolo-
gia, um instrumento que ja vem sendo utilizado desde 2002 no ambito do MDIC.

Os féruns de competitividade sdo espagos de articulagdo entre governo, socie-
dade e setor produtivo — esse ultimo representado néo sé pelo setor empresarial,
mas também pelos trabalhadores. Nesse ambiente se ddo discussdes que orientam
politicas ptblicas, decisdes governamentais, bem como delibera¢des acordadas en-
tre os integrantes da cadeia produtiva considerada.

Entretanto, havia alguns aspectos a considerar em relagdo a biotecnologia: Os
féruns de competitividade trabalham com a légica de cadeia produtiva, o que bio-
tecnologia certamente nédo é; Os féruns sdo espagos de didlogo permanente; o f6-
rum de competitividade de biotecnologia foi instalado com o propésito especifico
de formular uma proposta para a politica de biotecnologia, portanto com objetivo
e duracdo definidos; A biotecnologia estd presente em diversos setores; portanto,
quem seriam os protagonistas desse processo?

Vejam que ndo foi uma tarefa tao facil como a de uma cadeia produtiva, que
tem inicio, meio e fim, matéria-prima, produto final. Aqui a situagdo era um pouco
diferente. E muito tempo perdeu-se até que o féorum fosse estruturado de fato.
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Para que se tenha a dimensdo dessas dificuldades, a PITCE foi langada em
31 de mar¢o de 2004 e somente em setembro de 2004, seis meses ap6s, o férum
foi instalado de fato, com a coordenagdo conjunta dos quatro ministérios: MDIC,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Satide e Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia.

A partir de entdo, ocorreram quatro reunides plendrias, com a presenca dos
ministros, 54 reunides setoriais, participacdo de 63 institui¢cdes representativas do
governo, do setor empresarial e da comunidade cientifica.

A tltima reunido plenaria se deu em 04 de julho de 2006 quando foi apre-
sentada a sociedade a Estratégia Nacional para a Bioindustria. Como o férum de
competitividade nasceu no ambito da PITCE é natural que aquela proposta tenha
nascido com uma conotacdo fortemente industrial.

Quando a proposta foi levada a Casa Civil para a sua publicagao, foi questio-
nada a falta do Ministério do Meio Ambiente. Assim iniciamos uma nova etapa na
elaboragédo da proposta, buscando a incorporacdo do MMA. Importante destacar a
postura muito positiva e construtiva dos representantes do MMA para incorporar-
5€e a0 processo.

Com a incorporacdo do Ministério do Meio Ambiente, aquela estratégia, total-
mente voltada para a bioindustria, tomou mais fei¢do de uma politica de desenvol-
vimento da biotecnologia.

Essa politica ficou pronta no final de novembro, inicio de dezembro de 2006 e
finalmente foi langada com o decreto 6.041, de 08 de fevereiro de 2007.

Estrutura da politica

A politica esta estruturada em trés grandes blocos:

Os eixos prioritarios, correspondentes aos quatro setores: satide humana,
agropecuadria, industrial e ambiental; O segundo bloco, de agdes estruturantes
—agdes horizontais, destinadas a criar um ambiente favoravel do desenvolvimen-
to da bioindustria: investimentos, recursos humanos, infra-estrutura e marcos
regulatdrios; e o terceiro bloco, com as agdes complementares: acesso a biotecno-
logia, cooperagdo tecnolégica e econdmica e a participagdo da sociedade nesse
processo.

€ixos prioritarios

Cada um dos eixos setoriais tem exatamente a mesma estrutura: alvos estra-
tégicos, dreas priorizadas e 4reas de fronteira. Os alvos estratégicos sdo aqueles
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para os quais se tem mercado, aqueles para os quais temos competéncia para
produzir. A selecdo da maior parte desses alvos estratégicos foi feita pelo setor
empresarial.

As éreas priorizadas foram definidas no ambito do Férum de Competitivida-
de. Ou seja, sdo prioridades de governo. As areas de fronteira do conhecimento,
inovagdes tecnolégicas de alto valor agregado com potencial de geracdo de novos
mercados para a bioinddstria foram definidos com grande contribui¢do da comu-
nidade cientifica. Como exemplo, foram pingadas algumas areas priorizadas em
relagdo a saide humana: Alvos estratégicos: proteinas recombinantes, novas bio-
moléculas e farmacos para doengas virais e negligenciadas, antifiingicos, antibi6-
ticos e antitumorais.

Areas priorizadas: vacinas, hemoderivados, kits diagndsticos e biomateriais
- 0 complexo industrial- Areas de fronteira: gendmica, pés-genomica, protedmica,
nanobiotecnologia, células-tronco e neurociéncia.

Acodes Estruturantes

As agodes de politica dar-se-do, de fato, nas a¢des estruturantes. Serdo elas que
irdo proporcionar o ambiente adequado para que a bioinddstria se desenvolva.
Estas acdes abrangem quatro grandes areas: investimento, recursos humanos, in-
fra-estrutura e marcos regulatdrios. Serdo apresentados, a seguir, alguns pontos
principais relativos a cada uma dessas areas.

Investimentos

Linhas de crédito adequadas ao desenvolvimento da bioindustria; fundos para
capitalizacdo de empresas de biotecnologia e instrumentos de desoneragéo tribu-
taria.

Existem recursos disponiveis para financiamento de projetos na area de biotec-
nologia. O que falta é foco e divulgacdo dos instrumentos existentes, e a maneira
como acessa-los.

Da mesma forma, jd existem instrumentos de desoneracdo disponiveis,
como a reducdo de aliquotas para importacdo de equipamentos sem similar
nacional, bem como outros instrumentos previstos na Lei do Bem. E preciso que
sejam melhor divulgados e que o ptblico tenha mais clareza de como acessa-
los.

Os principais atores nesta drea sao: BNDES, Finep, FAP, institui¢des financei-
ras, empresas, fundagdes, agéncias externas; instrumentos de desoneragao tributa-
ria e MDIC, por intermédio do Férum de Competitividade.

29



Recursos humanos

O grande desafio refere-se a integracao da academia com o setor produtivo, na
formacao e capacita¢do de recursos humanos com foco na bioindustria em comple-
mento as disciplinas especificas das ciéncias da vida, por meio da inclusdo de disci-
plinas relacionadas a gestao, empreendedorismo, inovacao, patentes e a interacdo
laboratdrios/institutos e grupos de pesquisa / Universidades / setor empresarial.

Os principais atores nesta area sdo: MEC, CAPES, CNPq, Universidades e Em-
presas.

Infra-estrutura

Consolidagdo e expansdo da infra-estrutura fisica, das institui¢des ptblicas e
privadas de PDI com foco na industria; busca da complementaridade entre labora-
torios e centros de pesquisa, na mesma linha de integragao universidades — empre-
sas; Estimulo ao surgimento de novos conglomerados e empresas de biotecnologia,
0s APL’s, os parques tecnolégicos e incubadoras. Buscar, enfim, o desenvolvimento
regional. Criar uma base para que, dentro do processo de filtragem normal existen-
te, surjam empresas que consigam consolidar-se e vencer.

Os principais atores nesta area sdo: MCT, Ministério da Satide, MAPA, MDIC,
universidades, institutos de pesquisa, laboratérios publicos e privados, SEBRAE e
empresas.

Marcos regulatérios

Temos que, de qualquer forma, criar um marco legal que proporcione as condi-
¢Oes adequadas de seguranga para que as empresas se sintam impelidas a investir
em biotecnologia. Caso contrdrio, ndo o fardo. Este talvez seja 0 nosso grande de-
safio: Acesso ao Patrimonio Genético; Inovacao; Propriedade Intelectual; Biossegu-
ranga; Bioética e outras regulacoes.

Os principais atores nesta area sao: MCT, MAPA, MDIC, MS, MMA, ANVISA,
INMETRO, INPI, IBAMA e CONEP.

Acoes complementares

Destacamos como a¢des complementares: Acesso a Biotecnologia, Cooperacao
Tecnolégica e Econdmica; Promogdo e disseminagado de novas aplicagdes biotecno-
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légicas; Cooperacdo tecnoldgica regional e internacional; promocédo de empresas,
Produtos e processos biotecnoldgicos nacionais no exterior; Comunicagdo e parti-
cipagdo Social, através de informacdo de qualidade e transparéncia e relagdes de
confianga entre todos os atores, de modo a promover a biotecnologia com seguran-
¢a, confianga e aceitabilidade.

Implementacao da politica

Aqueles que ja tiveram oportunidade de ler a politica puderam observar que
o leque de objetivos tracados é enorme. O nosso papel agora é, com base nesses
objetivos, priorizé-los, tracar planos de trabalho para sua implementacéao.

Tendo presente a realidade de implementagao de politicas setoriais, entende-
mos que os eixos priorizados deverao ser conduzidos pelos Ministérios correspon-
dentes. Dessa forma, haveria uma adequacdo dos objetivos previstos na Politica
de Biotecnologia com as prioridades estabelecidas nas politicas setoriais de satide,
agropecudria, industrial e ambiental.

Para a implementagdo das a¢des estruturantes, cujas responsabilidades néo fi-
cam tao definidas como ocorre com o0s eixos setoriais, foi criado o Comité Nacional
de Biotecnologia. Esse Comité é composto pelos cinco Ministérios que participa-
ram diretamente da formulagao da politica - MDIC, MCT, MAPA, MS e MMA, e
mais quatro novos Ministérios: Casa Civil, MJ, MDA e MEC. Além desses Ministé-
rios, o Comité conta com representantes do BNDES, INPI, FINEP, CNPq, Embrapa,
Anvisa, CAPES e ABDI], estes intimamente relacionados as a¢des estruturantes.

Ao Comité cabera acompanhar os planos de trabalho conduzidos nos eixos
setoriais, e implementar as a¢des estruturantes identificadas como necessarias a
implementagdo daqueles planos.

Adicionalmente, caberd ao Comité buscar a consecugdo dos objetivos especifi-
cos relacionados a formacéo de recursos humanos, a investimentos, infra-estrutura
e marcos regulatérios.

Em intima coordenagdo com o Comité, o Férum de Competitividade de Biotec-
nologia continuara como o espago de articulagéo entre o Governo, o setor empresa-
rial, a comunidade cientifica e a sociedade em geral. E no Férum de Competitivida-
de que se dara a legitimidade das a¢des de implementagédo da politica.

Consideracoes finais

A biotecnologia tem um potencial fantastico para que possamos promover o
desenvolvimento nacional baseado no conhecimento e na inovagdo, com reflexos
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na capacidade de geracdo de empregos, incremento de exportagdes, produtos de
maior valor agregado, reducdo de importagdes e produgdo limpa e com menor
impacto ambiental.

O que queremos com a biotecnologia é aproveitar essa nossa grande vantagem
comparativa, a nossa riquissima biodiversidade, e o nosso potencial cientifico, para
transformar conhecimento em produtos e processos biotecnolégicos inovadores e
competitivos, com responsabilidade ambiental.

O maior beneficidrio dessa politica é o povo brasileiro, que tera acesso a novos
materiais, produtos, medicamentos, capacidade energética renovavel e mais qua-
lidade de vida.
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