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Patente de genes humanos € a
tutela dos interesses difusos

Adriana Diaféria
Diretora do Departamento de Economia da Satide da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos do Ministério da Satide

E bastante oportuna a discussao sobre este tema. Ana Cristina Muller e Alex
Todorov fizeram abordagens técnicas importantes, da caracterizagdo dos requisi-
tos, e toda a estratégia que estd em torno da aplicagdo de um sistema de patentes,
e em seguida, a questdo da funcdo estratégica da informacdo tecnolégica como
um elemento de difusdo e dissemina¢do do desenvolvimento, seja ele cientifico ou
tecnolégico num determinado pais. Essas sdo basicamente as duas molas mestras
de um sistema de propriedade industrial.

Partindo dessa 6tica e dessa 16gica, olhando para esses dois grandes elemen-
tos, comegamos a trabalhar no sentido de buscar quais sdo os fundamentos da pro-
priedade industrial. Esse sistema tem, eminentemente, uma finalidade técnica de
garantia de mercado, de monopdlio legal em fungéo da garantia dos investimentos
que sdo realizados para a geragdo de um novo conhecimento, produto ou processo,
ou tem por objetivo maior estabelecer uma mecanica em que a sociedade também
tenha um beneficio em funcdo desses resultados gerados. Aqueles que investem
na geracdo desses resultados estardo gerando uma contribuicdo para a sociedade
através dos seus produtos e processos que serdo disponibilizados no mercado, mas
ao mesmo tempo também a sociedade tera o direito ao acesso as informagdes que
geraram esses produtos, de forma que ela também se sinta estimulada a desenvol-
ver novos produtos e processos e com isso gerar uma dindmica de atividades que
facam com que a ciéncia, a tecnologia e a sociedade se desenvolvam.

O conceito maior, quando o sistema foi criado nos séculos passados, tinha uma
finalidade bésica: fazer esse estimulo. Percebemos que hoje todo o sistema de pro-
priedade intelectual tem um papel essencial, até na caracteristica que nossa sociedade
vive. Justamente esse sistema foi permitindo essa troca de mercados e informagdes,
geracdo de novos conhecimentos e tecnologias e portanto o paradigma de desenvol-
vimento que nossa sociedade tem gira em torno desse grande eixo que € a proprieda-
de intelectual, que é o sistema que garante essa troca em todas as sociedades.

Nessa légica — e se tentamos olhar pela perspectiva histérica — o sistema pas-
sou a ser desenvolvido num primeiro momento em paises que tinham mais condi-
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¢Oes financeiras e econdmicas para entrar nesse modelo de desenvolvimento. Ao
longo da histéria, temos um quadro de paises que se destacaram e se beneficiaram
muito desse sistema e, agora, com as sociedades mais atuais, temos um segundo
grupo. Se pudermos classificar em dois grandes grupos de sociedades, o segundo
grupo mais localizado ao sul do planeta, que comega a ter seu desenvolvimento,
ter a geragdo dos seus produtos e processos e ter capacitagdo para entrar numa
dindmica global de mercado, e que na verdade ja entra num segundo momento
nesse modelo de desenvolvimento, nesse modelo de sistema de propriedade e de
protecao da propriedade.

Isso acabou fazendo com que na esfera do Direito se criasse uma perspectiva
de que, se esse sistema nao for adaptado a atender a essas realidades divergentes
desses paises emergentes e dos ja desenvolvidos, de alguma forma seria dificil ter
uma visdo globalizada do desenvolvimento da sociedade como um todo. Dentro
dessa ética, a visdo que se passa a ter para o sistema de propriedade intelectual,
ndo obstante termos instrumentos internacionais que estabelecam critérios para
que exista certa uniformiza¢do da aplicagdo do sistema para todos os paises, o
olhar que se deve ter para os paises que estdo em fase de desenvolvimento é justa-
mente de que existe a necessidade de estabelecer-se o direito solidério. Essa pers-
pectiva é fundamental, principalmente para paises que comegam a ter a geracéo
desse direito a ciéncia e a tecnologia, que era uma coisa que até entdo nao se tinha
esse olhar. Sempre se olhava pela questdo do monopélio de mercado e o acesso a
informacao dentro de uma légica, todavia agora temos um grupo da sociedade que
estd comegando a acessar isso, ja esta em outro estagio, que portanto precisa ter um
olhar diferenciado.

Comegamos a perceber que esse direito ao progresso cientifico, econémico e
tecnolégico dos paises emergentes se caracteriza como um novo bem juridico que
também é passivel de tutela. E muitas vezes, na forma como o sistema esta es-
truturado, ele se vé com dificuldade de ser tutelado; porque as vezes um sistema
internacional que objetiva estabelecer critérios que viabilizem a implementagdo do
sistema dos paises ja desenvolvidos pode causar restri¢oes e dificuldades para os
paises que estdo em fase de desenvolvimento.

Ja comecamos a identificar que pode haver grandes conflitos nesse ambito
para além daqueles especificos no contexto da aplicagdo do sistema de patentes.

Essa dindmica da sociedade acaba tendo reflexo direto na constituicdo de di-
reitos de propriedade intelectual, mais especificamente em direitos de propriedade
industrial. Quanto a esse sistema, ele tem que levar em consideragao o interesse so-
cial e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do nosso pafs. E uma perspecti-
va diferenciada de tudo aquilo que ja existe em outros paises. Portanto, a aplicagdo
do sistema de propriedade industrial brasileiro sempre tem que ter esse olhar de
fundo. A andlise de uma patente e do que contém aquele pedido tem sempre que
levar em consideragdo esses dois grandes aspectos.
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Trazendo essa discussdo, percebemos que muitas agdes comegam a ocorrer
pelo mundo para tentar adequar a realidade dos direitos de propriedade intelectu-
al para protecdo desses novos produtos, principalmente na area de biotecnologia,
nanotecnologia e outras areas tecnoldgicas que tenham impacto direto para a so-
ciedade. Mas ai vem a grande pergunta. Serd que o instrumento de propriedade
intelectual, mais especificamente industrial, é o instrumento adequado para esse
tipo de protegdo dessas novas tecnologias e informagdes? Serd que precisaremos
de novos limites ou os limites hoje estabelecidos sdo suficientes para garantir uma
prote¢do equanime desses direitos?

Para podermos trazer um caso mais concreto — e af a abordagem em relagéo ao pa-
tenteamento de genes humanos — foi feita uma analise pontual das questdes de conflito
e as polémicas que giram em torno da aplicacdo de sistema de patentes para protegdo
de invengdes biotecnolégicas, trazendo aqui a abordagem das patentes em genes hu-
manos porque hé uma complexidade do campo ético talvez um pouco mais complexo
por conta da relacdo com a dignidade humana. Mas ja comecamos a identificar o grau
de complexidade. Como Ana Muller colocou, se o sistema de patentes ja é algo em que
existe toda uma estratégia, e vocé deve ter uma visdo adequada para utilizar desse sis-
tema da melhor forma possivel para que tenha um desenvolvimento vantajoso ou um
mercado vantajoso para aquele produto, o que vai se dizer é quando vocé olha para
dentro no caso especifico das invengdes biotecnolégicas em que os conceitos tradicio-
nais do sistema tém uma dificuldade clara de serem aplicados para essas invengoes.

Um dos grandes temas que se discute é justamente a questdo ética por tras do
patenteamento da matéria viva.

Outro ponto é a questdo do liame ténue entre descoberta e invengéo, por conta
do grande diferencial dos sistemas existentes no mundo. Ou seja, o sistema de pro-
priedade intelectual nos Estados Unidos permite patenteamento de descobertas,
enquanto em outros paises a 16gica é completamente diferente. Se vivemos numa
realidade globalizada e se tem critérios diferenciados de protecdo nos paises, isso
pode implicar em restrigdes do desenvolvimento para aqueles que ndo entrem nos
sistemas mais amplos e mais genéricos de protecao.

Outra questdo importante é a dificuldade de caracterizagdo dos requisitos de
concessao das patentes no campo da biotecnologia. Preencher os trés requisitos,
novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial, é complexo e tem sido objeto
de questionamentos judiciais em diversos paises, tanto nos Estados Unidos como
na Europa como um todo; ha uma série de decisdes que entram nesse mérito jus-
tamente porque nao é tao facil caracterizar, em fungdo da caracteristica propria da
matéria viva. Ela é mutével, é viva. As vezes o analista olha para aquela patente e
nao consegue atingir o mesmo resultado quando verifica o que o préprio inventor
conseguiu atingir. Isso gera uma dificuldade grande para aplicagdo do sistema.

Outra questdo é o ambito de prote¢do da patente e a limitacdo a continuidade
das pesquisas cientificas. Ana também fez uma observagdo aqui, que uma estraté-
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gia para protecdo da invencdo é deixar um escopo bastante amplo, de forma que
garanta futuros usos daquela patente; s6 que, na medida em que se deixa esse
escopo amplo, pode-se inviabilizar até mesmo o desenvolvimento da pesquisa
cientifica no seu plano mais basico por conta de ja existir uma prote¢do daquele
conhecimento. Isso pode ser passivel de grandes restri¢des, principalmente para os
paises que estdo em fase de desenvolvimento.

Outra questdo é a ordem ptblica e a moralidade das invengdes, porque muito
do fruto dessas invengdes e das inovagdes ainda nédo foi devidamente discutido e
compreendido pela sociedade, de forma que ela absorva esse conhecimento e pro-
duto consciente da importancia e dos beneficios que esses produtos podem trazer.

Outra questdo é a ética na utilizacdo do material genético humano e a neces-
sidade ou ndo do consentimento informado para acessar esse material. Quais sao
os critérios para acessar o material genético humano? Como fazer a coleta desse
material para utilizacdo desse material?

E a questdo da apropriacdo do material genético humano e sua relagdo com o
principio da dignidade da pessoa humana, que é o principio maximo de protecédo
dos nossos direitos, e que acaba tendo uma interface direta por conta de a patente
estar sempre protegendo o sistema econdmico, ela tem uma visao mais econdémica;
e trazer essa realidade para o campo do ser humano é passivel de questionamen-
to.

Em fungdo desses pontos, especificamente com relacdo ao sistema de patente,
percebemos que existe muita divergéncia. Além disso, como eu havia mencionado
antes, ai j4 vem um plano mais macro, que é a diferenca do estagio de desenvolvi-
mento entre os paises, o que acaba acarretando uma dificuldade de implementacéo
desse sistema, principalmente em fungdo do desnivelamento tecnoldgico entre os
paises desenvolvidos e o resto do mundo, ou seja, paises que ja estdo inseridos
numa dindmica de mercado globalizado e paises que ainda vivem uma realidade
de dependéncia tecnolégica e que portanto precisam estabelecer mecanismos para
sair desse modelo e adquirir um status globalizado.

A falta de capacitagdo cientifica e tecnoldgica para promogao e gestao da cria-
¢do e inovagdo. Isso é um elemento fundamental, porque néo é da cultura de paises
como o Brasil vivenciarem isso no dia-a-dia; é algo que se desenvolve em paralelo
a todos os problemas que paises em desenvolvimento tém que enfrentar, seja do
ponto de vista social, ambiental, cultural.

A questdo da falta de conhecimento do sistema de propriedade intelectual, ou
seja, a compreensao correta da importancia desse sistema para a protecdo dos seus
produtos e processos, da aplicagdo de forma vantajosa, de forma adequada para
que de fato consigamos uma inser¢do nos grandes mercados.

Problemas estruturais e culturais que dificultam a mudancga de percepgdo acer-
ca da importancia das técnicas da ciéncia para a promocdo do desenvolvimento
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econdmico. Nosso desenvolvimento cultural nunca teve uma prevaléncia para
questdes de ciéncias e técnicas. Temos questdes estruturais que as vezes até difi-
cultam a compreensdo da importancia desse universo que se vier a ser aplicado e
inserido deve ser compreendido até para ter-se mais clareza de como esse sistema
de propriedade intelectual pode trazer beneficios.

Por fim, questdes de vulnerabilidade e fragilidade decorrentes de caracteristi-
cas proprias e peculiares como no caso do Brasil, em que ndo tem s6 essa questdo
da dindmica econdémica industrial do pais, mas também tem que lidar com ques-
tdes mais culturais, caracteristicas de povos tradicionais da cultura brasileira, em
que se tem que inserir esse grupo também nessa dinadmica e que muitas vezes é
complicado porque culturalmente ja ndo faz parte desse sistema, desse modelo
de desenvolvimento econémico. Também temos que abordar e ter um olhar sobre
essas questdes, integrando essa realidade brasileira.

Levando em consideragdo todo esse universo de questdes, ficam aqui trés
grandes perguntas.

» Como conciliar o sistema de propriedade intelectual vigente com as neces-
sidades dos paises em fase de desenvolvimento com economia em transi-
cdo?

» Como contribuir com o desenvolvimento tecnolégico e cientifico endége-
no das nagdes, estimulando o desenvolvimento econémico independente
e vantajoso?

» Como viabilizar a solidariedade entre as nagées, de forma a estimular o
progresso cientifico, tecnolégico e econdmico e amenizar o grande fosso de
desigualdade existente entre os paises?

Politica Industrial tecnolégica brasileira

Foi feito um estudo bastante detalhado pelo IPEA, Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada, vinculado ao governo brasileiro, para identificar o perfil industrial
brasileiro, identificar quais seriam as formas diferenciadas em que o pais poderia es-
tabelecer nivel de desenvolvimento e entrar nessa dinamica globalizada. Fazer uma
avaliagdo se de fato o Brasil tem condigdo de fazer parte dessa economia globalizada.
Foi identificado nesse diagnéstico que a inovagéo e a diferenciagéo de produtos seriam
os elementos fundamentais para dinamizar esse processo. A partir desse diagnéstico,
se identificou a urgéncia da definicio de uma politica industrial que elegesse setores
estratégicos e portadores de futuro para o pais, para que a partir deles o governo co-
megasse a estabelecer uma série de politicas publicas focadas para o desenvolvimento
dessas areas, trazendo uma abordagem diferenciada e trazendo essa realidade da im-
portancia do progresso cientifico e tecnolégico para a realidade brasileira.
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Essa proposta foi inovadora no seu conceito porque nosso pais ja teve algumas
politicas industriais nas décadas de 60 e 70, em que basicamente o foco era esta-
belecer um patamar industrial de desenvolvimento no pais. Posteriormente, na
década de 90, houve certa resisténcia; pensava-se que a melhor politica era nédo ter
politica industrial justamente para ter abertura e inser¢do dessa dindmica global; e
agora a compreensdo de que, se a inovacdo e a diferenciagdo de produtos podem
tornar-se elementos fundamentais para estimular o desenvolvimento do pais, ha-
via sim a necessidade de desenvolver uma politica industrial que perseguisse trés
pontos. Padrdes de competitividade internacional, incentivo a industria em inovar
e diferenciar para concorrer num patamar mais elevado e extrapolar os muros das
fébricas considerando a eficiéncia de toda atividade envolvida.

Quais foram os grandes desafios identificados nesse trabalho?

A necessidade de o nosso pais recuperar a pratica de formular e gerenciar a
politica industrial e tecnolégica de forma integrada.

A necessidade de estabelecer uma articulagdo para integragdo e coordenagio
dos instrumentos e érgaos de Estado para que eles focassem nessas areas elencadas
pela politica.

A necessidade de um aumento de investimento privado em pesquisa e de-
senvolvimento, ou seja, ndo concentrar s6 com base em recursos ptblicos, mas
também criar mecanismos de atragdo do investimento privado.

Aumentar ou estimular a capacidade inovativa das empresas brasileiras e esti-
mular a¢des para o aumento do porte das empresas.

Quais sdo as oportunidades identificadas para conseguirmos enfrentar esses
desafios?

E a base cientifica que hoje existe no pais e que pode ser acionada para o desen-
volvimento tecnolégico e para inovacdo.Os fundos setoriais sdo recursos ptblicos
que apbiam essa interagdo entre universidade e empresa para o desenvolvimento
da pesquisa tecnolégica.

Abase industrial com razoavel escala para padroes de paises emergentes; ja ter
determinados segmentos consolidados que podem contribuir para essa dindmica.

O mecanismo das compras governamentais que pode ser muito atrativo para o
desenvolvimento de novos segmentos, principalmente como o caso da biotecnologia.

E, mais especificamente, a existéncia de tecnologias e oportunidades emergen-
tes nessas novas dreas, como € o caso de biotecnologia, nanotecnologia, software e
biomassa energias renovaveis, em func¢io das claras vantagens comparativas que
nosso pais apresenta para o desenvolvimento desses segmentos.

Nessa questdo especificamente, a politica industrial é absolutamente inova-
dora. Porque, pela primeira vez no pais, se olha para o futuro, algo que o Brasil
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ainda esta iniciando sua experiéncia. Ou seja, uma capacidade cientifica instalada,
o desenvolvimento de determinados instrumentos que podem ajudar a alavancar
essas areas, mas que o Estado pela primeira vez se propde a planejar para que o
desenvolvimento seja focado, levando o Brasil a ser um lider mundial nesses seg-
mentos.

Estabelecendo uma agenda estratégica para a industria, ou seja, um pais como
0 nosso que é ameacado por cima por paises que tém tecnologias de alto valor
agregado e ameacado por baixo por paises como India e China, que hoje vém de-
senvolvendo seus produtos com baixos custos, temos que ter uma visdo de futuro
no sentido de que a mudanca do nosso patamar seja a partir da inovagéo e da
diferenciacdo de produtos. Para isso temos dois grandes focos iniciais: o aumento
da capacidade inovadora das empresas e o fortalecimento e a expansao da base
industrial brasileira.

Isso é o0 que a Agéncia tem feito na sua rotina e nos seus projetos, justamente
para tentar viabilizar essa dindmica numa acdo de articulacdo e integracdo dos
orgdos, tentar trazer uma abordagem para essa realidade.

Politica de biotecnologia brasileira

Mais especificamente aquilo que tenho trabalhado atualmente, a questao da
politica de desenvolvimento da biotecnologia , como vocés tiveram oportunidade
de ouvir pelo Ismar Ferreira da Costa, depois de um esfor¢o de 30 anos de inves-
timento por parte do Estado para capacitagdo cientifica e tecnolégica de diversas
institui¢des e universidades, hoje chegamos a um momento histérico da transicdo
desse conhecimento da produgéo industrial para a sociedade via a geracdo de no-
vas inddustrias, estimulando a geragdao de novos empregos, estimulando a melho-
ria da eficiéncia produtiva brasileira com o aumento das exportagdes. Tudo o que
aconteceu ao longo desses 30 anos, agora tera oportunidade, se o Estado conseguir
concentrar seus esforgos e implementar essa politica, de gerar desenvolvimento.

S6 para colocar as dreas que foram focadas nessa politica, e um pouco da men-
sagem que estd por trds; sdo quatro grandes areas setoriais em que ha essa pos-
sibilidade de desenvolvimento. As quatro 4reas estruturantes que sdo as nossas
restrigdes e que serd preciso fazer todo um trabalho para resolver e estimular o
desenvolvimento das areas setoriais. E agdes complementares; é o caso do acesso
a biotecnologia e cooperacdo tecnolégica e a comunicacdo e a participagdo social
como uma ferramenta de apoio para alavancar toda essa dinamica.

O espago de interagdo com o grande ptiblico estd no d&mbito do Férum de Com-
petitividade de Biotecnologia; portanto, quem quiser contribuir com esse processo
e participar dessa construgdo da implementagéo da politica tem espagos especificos
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no ambito do Ministério do Desenvolvimento em que academia, sociedade civil e
empresas poderdo contribuir com suas propostas para fazer parte desse processo
de construgdo da politica de desenvolvimento e da biotecnologia.

Consideracoes finais

Para finalizar, uma mensagem de que a propriedade intelectual necessita de
um novo olhar para as questdes de biotecnologia, principalmente nas areas em
que a interface com o ser humano se da de forma direta; no caso mais especifico, os
genes humanos. A ponderagédo acerca do sistema nos paises em fase de desenvol-
vimento e uma reflexdo mais profunda de como nos inserimos nessa dinamica glo-
bal. A necessidade de estruturagdo de politicas que mudem o modelo de desenvol-
vimento atual, incorporando a inovagdo como eixo central. E por fim a percepgdo
de que o pais tem feito uma série de esfor¢os para estruturar politicas puiblicas de
apoio ao desenvolvimento industrial, de apoio ao desenvolvimento dessas novas
tecnologias, ja com foco de estimulo para formagdo de um ambiente competitivo
para a bioindustria brasileira, ou seja, a inovagdo por meio das dreas emergentes.
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